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1. Uvod

V stilade s Uznesenim vlady SR ¢. 360 z 21. augusta 2019 k Akénému planu Koncepcie rozvoja
obéianskej spolo¢nosti na Slovensku na roky 2019 - 2020 pripravil Urad splnomocnenca vlady SR pre
rozvoj obéianskej spolo¢nosti (dalej len ,,USVROS*) v spolupraci s Ministerstvom investicii,
regionalneho rozvoja ainformatizacie Slovenskej republiky (d’alej aj ,,MIRRI“) Systém riadenia
spoluprace a partnerstva So zastupcami obcianskej spoloCnosti pri priprave, implementacii a
monitoringu fondov EU v programovom obdobi 2021 - 2027 (dalej len ,,systém partnerstva), ktory
nastavuje zakladny ramec pre spolupracu a partnerstvo so zastupcami ob¢ianskej spolo¢nosti, v stlade
s Delegovanym nariadenim Komisie (EU) & 240/2014 zo 7.januira 2014 0 eurdpskom kodexe
spravania pre partnerstvo v ramei eurdpskych strukturalnych a investi¢nych fondov.

Princip partnerstva a otvorené vladnutie st ukotvené v strategickych dokumentoch na arovni SR a EU.
V tomto kontexte je potrebné podporit’ ucast’ zastupcov obcianskej spolo¢nosti na priprave
programovych dokumentov a riadiacej dokumentacie na roky 2021 — 2027, posilnit’ participaciu pri
implementacii fondov EU a vytvorit podmienky pre efektivnu, profesionalnu uc¢ast zastupcov
ob¢ianskej spoloénosti na monitorovani fondov EU.

Sucasne je potrebné podporit’ vzdelavanie a budovanie kapacit na strane verejnej spravy, ako aj na strane
sektora obc¢ianskej spolo¢nosti a nad’alej vytvarat’ priestor pre dialdg a spolupracu.

Ciel'om tohto systému partnerstva je zabezpedit’ kvalitné nastavenie procesov na vsetkych urovniach
riadenia a implementacie tak, aby ucast’ zastupcov obéianskej spolo¢nosti na priprave, riadeni a
implementacii fondov EU bola efektivna, transparentna a postavena na jasnych pravidlach.

Tento ramcovy dokument vymedzuje pdsobnost’ a vzt'ahy subjektov vstupujucich do riadenia systému
partnerstva a spoluprace S0 zastupcami obc¢ianskej spolo¢nosti, zohl'adiiujiic spdsoby a mieru zapojenia
zéstupcov ob¢ianskej spolognosti do procesov pripravy, implementacie a monitorovania fondov EU
Vv programovom obdobi(d’alej ,,PO*) 2021 — 2027.

Systém partnerstva nadvizuje v nevyhnutnom rozsahu na Systém riadenia fondov EU na PO 2021-
2027 (dalej ,,systém riadenia fondov EU“) ako vychodiskového riadiaceho dokumentu pre jeho
zavedenie. Jeho G¢innost’ sa zac¢ina schvalenim systému riadenia fondov EU.

2. Ciele implementicie principu partnerstva v riadeni implementacie fondov EU

Medzi ciele implementacie principu partnerstva v Slovenskej republike patri rozvijanie systému
partnerstva, jeho monitorovanie a na zaklade toho aj jeho prisposobovanie praxi. Systém partnerstva
podlieha aktualizacii pravnych predpisov a odpora¢ani EU a SR tak, aby bol efektivny, flexibilny
a pripraveny absorbovat’ nové vyzvy a ciele, ktoré budua urcené pre siroku verejnost’. Medzi hlavné ciele
a dovody zavadzania principu partnerstva v riadeni implementacie fondov EU patri:

i. Efektivna a i¢elna implementacia fondov EU pomocou spitnej viizby
Pomocou kvalitného mechanizmu participacie a zberu informacii a spétnej vdzby z prostredia
prijimatelov a cielovych skupin je mozné adresnejSie a kvalitnejsie nastavit podmienky
poskytovania podpory.

ii. Legitimita rozhodnuti zodpovednych institicii informovanim verejnosti
Participaciou a kvalitnym informovanim verejnosti sa zvysi miera akceptacie rozhodnuti institacii
zodpovednych za riadenie implementacie fondov EU.

iii. Efektivna kontrola z vonkajSieho prostredia
Dobre nastavené mechanizmy monitorovania a prace s informaciami z implementacie zvysuju
transparentnost’ @ umoziuju Kvalitnejsi externy dohl'ad nad verejnymi financiami.

iv. Informovanost verejnosti o fondoch EU vieobecne a 0 dosiahnutych vysledkoch
Kvalitna a efektivna komunikacia $tatu v spolupraci s partnermi zvysi povedomie 0 dosiahnutych
vysledkoch Politiky sudrznosti na Slovensku a méze zlepsit’ vnimanie fondov EU verejnostou.
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Systém riadenia partnerstva nadvizuje v nevyhnutnom rozsahu na systém riadenia fondov EU ako
vychodiskového riadiaceno dokumentu pre jeho zavedenie. Jeho t¢innost’ sa zacina schvalenim systému
riadenia fondov EU.

3.  Legislativa EU a SR v kontexte principu partnerstva

Zakladné pravne predpisy na drovni EU

- nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 z 24. jina 2021, ktorym sa stanovuju
spoloéné ustanovenia 0 Eurépskom fonde regionalneho rozvoja, Eurépskom socialnom fonde plus,
Kohéznom fonde, Fonde na spravodlivi transformaciu a Eur6pskom namornom, rybolovnom a
akvakulturnom fonde a rozpoc¢tové pravidla pre uvedené fondy, ako aj pre Fond pre azyl, migraciu
a integraciu, Fond pre vnttorna bezpeénost’ a Nastroj finan¢nej podpory na riadenie hranic a vizovt
politiku (d’alej len vSeobecné nariadenie),

- delegované nariadenie Komisie (EU) &. 240/2014 zo 7. januara 2014 o eurépskom kodexe
spravania pre partnerstvo v ramci eurdpskych Strukturalnych a investiénych fondov (d’alej len
,.kodex partnerstva®).

Zakladné pravne predpisy na drovni SR
- zakon €. 292/2014 Z. z. o prispevku poskytovanom z eurdpskych strukturalnych a investi¢nych
fondov a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov,

- zakon 0 prispevkoch z fondov Eur6pskej tinie @ 0 zmene a doplneni niektorych zakonov

Dalsie dokumenty

- Statat Splnomocnenca vlady Slovenskej republiky pre rozvoj ob&ianskej spolo¢nosti, uznesenie
vlady ¢. 309/2012

- Statat Rady vlady SR pre mimovladne neziskové organizacie, schvaleny uznesenim vlady
Slovenskej republiky ¢. 397 z 1. augusta 2012

- uznesenie vlady SR ¢. 360 z 21. augusta 2019 k Akénému planu Koncepcie rozvoja obcianske;j
spolo¢nosti na Slovensku na roky 2019 — 2020,

- Programové vyhlasenie vlady Slovenskej republiky na obdobie rokov 2021 — 2024, Casti: ,,Efektivna
verejna sprava®, ,,LCudské prava a obCianska spolocnost™ a ,,Efektivne, transparentné a zmysluplné
vyuzivanie fondov EU”,

- Vychodiskova pozicia SR k politike sudrznosti EU po roku 2020, UPVII, prijaty vladou SR dial9.
januara 2018Sprava o Slovensku 2019 {COM(2019) 1024 final}'.

4.  Vymedzenie posobnosti inStiticii zabezpecujucich spolupracu a partnerstvo so
zastupcami ob¢ianskej spolo¢nosti

Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie SR

- zodpoveda za implementaciu principu partnerstva vo vztahu Kk Europskej komisii v stlade
S v§eobecnym nariadenim,

- pripravujea v saginnosti s USVROS schval'uje dokument ,,Systém riadenia spoluprace a partnerstva
SO zastupcami ob&ianskej spolo¢nosti pri priprave, implementacii a monitoringu fondov EU
v programovom obdobi 2021 — 2027, ktory urcuje povinnosti a kompetencie instittcii vstupujucich
do implementacie tohto systému, ktory je integralnou siiCast'ou budiceho systému riadenia fondov
EU ako vychodiskového riadiaceho dokumentu pre jeho zavedenie,

- podporuje administrativne kapacity ob¢ianskej spolo¢nosti vratane umoznenia ¢erpania prostriedkov
z fondov EU pre potreby zabezpe&enia implementacie principu partnerstva,

! Dostupné na: https://ec.europa.eu/slovakia/news/country report_slovakia 2019 sk
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- vykonava monitorovanie ahodnotenie vykonu principu partnerstva pocas implementacie
programového obdobia 2021 — 2027,

- poskytuje suginnost ainformacie USVROS nevyhnutné na plnenie jeho povinnosti pri
implementacii tohto systému.

Urad splnomocnenca vlady SR pre rozvoj ob&ianskej spolo¢nosti

- plni metodické, procesné, koordina¢né a podporné tlohy, ktoré definuje tento systém a su v stilade
S0 Statatom uradu splnomocnenca;

- zodpoveda za koordinaciu systému nomindcii a vyberu zastupcov obcianskej spolo¢nosti do
monitorovacieho vyboru, ako aj do inych zriadenych pracovnych skupin, zameranych na pripravu,
implementaciu a hodnotenie OP Slovensko;

- pripravuje kritéria pre monitorovanie a hodnotenie zapojenia partnerov z ob¢ianskej spolo¢nosti;

- pripravuje hodnotiace spravy VO Vveci zapojenia partnerov do procesu programovania
a implementacie na zaklade kritérii pre monitorovanie a hodnotenie zapojenia partnerov z ob¢ianskej
Spolo¢nosti;

- nastavuje a zabezpec¢uje komunika¢né aktivity vo veci $irenia informacii 0 moZnostiach zapojeniach
obgianskeho sektora do programovania a implementacie fondov EU;

- zabezpecuje poskytovanie technickej pomoci zvolenym a menovanym zastupcom obcianskej
spoloénosti vV monitorovacich vyboroch a pracovnych skupinach zriadenych pod monitorovacimi
vybormi;

- zodpoveda za ucelné vyuzitie a riadne zuctovanie technickej pomoci, ktora mu je za tymto ucelom
poskytnuta zo strany MIRRI. V suvislosti S tym monitoruje vykon prace zastupcov obcianskej
spolo¢nosti;

- poskytuje MIRRI sG¢innost’ pri monitorovani a hodnoteni vykonu principu partnerstva pocas
implementacie programového obdobia 2021 — 2027.

Komora MNO Rady vlady SR pre MNO

- zodpoveda za transparentnost nomina¢ného a vyberového konania svojich zastupcov do
monitorovacieho vyboru(dalej aj ,,MV*), pracovnych skupin, komisii alebo riadiacich vyborov,

- poskytuje st¢innost USVROS pri hodnoteni prace zéstupcov ob&ianskej spoloénosti,

- poskytuje su¢innost USVROS pri nastaveni a zabezpeceni komunikaénych kampani vo veci §irenia
informacii 0 moznostiach zapojeniach obc¢ianskeho sektora do programovania a implementacie
fondov EU.

5. Nominovanie a vyber ¢lenov MV zastupujucich subjekty ob¢ianskej spolo¢nosti

Clenov v MV za ob¢iansku spolo¢nost’ nominuj platformy MNO, prostrednictvom nomina¢ného
mechanizmu spravovaného USVROS a Komorou MNO Rady vlady pre MNO.

Clenovia monitorovacieho vyboru pracuju v sulade so $tatitom a rokovacim poriadkom MV a
zriadenych pracovnych skupin/komisii a v stlade s podmienkami, ktoré ur¢i organizacia/institicia,
ktoru zastupuju S prihliadnutim na zamedzenie konfliktu zaujmov.

Vo vztahu ku Komore MNO Rady vlady pre MNO, ako aj k nominujucej platforme ¢lenovia MV

zabezpeluju:

- pripravu podkladov a informovanie ¢lenov platforiem a Komory MNO;

- plnenie funkcie kontaktnej osoby pre vopred definovant tému/témy, pre zastupcov obéianskej
spolo¢nosti;

- spracovanie vstupov a podnetov na rokovania MV a k dokumentom, ktoré si predmetom rokovani a
schval'ovania MV za ob¢iansku spolo¢nost’.

5.1 Nominaény mechanizmus
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Spravcom nomina¢ného mechanizmu je USVROS a Komora MNO Rady vlady SR pre MNO.

Nominujtce institacie su platformy MNO, tak tie, ktoré su zastapené v Komore MNO, ako aj
tie, ktoré nie st ¢lenmi.

Nominujuca platforma MNO musi mat’ schvaleny pisomny $tattt, ktory upravuje vztahy ¢lenov
platformy a zastupovanie platformy navonok.

Komora MNO spusta nominaény proces na zaklade vyzvy zo strany zriadovatel'a MV, resp.
zriadenych pracovnych skupin/komisii. Zriad'ovatel'’ pritom komunikuje s tajomnikom Rady
vlady pre MNO. O spusteni vyberového procesu informuje sektor obc¢ianskej spolo¢nosti
Komora MNO, ako aj USVROS.

Poziadavky na zastupcov ob&ianskej spoloénosti vypractiva a schvaluje USVROS Vv suéinnosti
s Komorou MNO. Nominacia zastupcov sa realizuje najmi na zaklade vyberovych kritérii
reprezentativnosti, odbornosti, ktoré budu stanovené v dostatoénom ¢asovom predstihu pred
nominaciou.

Komora MNO zriad’uje za G¢elom vyberu zastupcov obc¢ianskej spolo¢nosti vyberova komisiu,
ktoré je zloZend z0 zastupcov Komory MNO a zastupcov USVROS. Clenmi mozu byt aj osoby,
ktoré nie su ¢lenmi Komory MNO, ani nie s v zamestnaneckom vztahu s USVROS. Komisia
ma 6 &lenov, pri¢om 3 ¢lenov nominuje Komora MNO a 3 &lenov nominuje USVROS. Komisia
bude pracovat’ na zaklade schvaleného $tatatu a rokovacieho poriadku.

Vyberova komisia rozhoduje o zastupcoch obcianskej spolo¢nosti konsenzom. V pripade
potreby Komisia zorganizuje vypocutie kandidatov.

Komora MNO nésledne na zaklade suladu s vyberovymi kritériami predkladd vybranych
zastupcov zriad'ovatelovi, ktory pre navrhované nomindcie, vystavi menovaci dekrét pre
relevantny monitorovaci vybor/pracovna skupinu.

USVROS monitoruje vykon prace zastupcov ob&ianskej spolo¢nosti a predklada hodnotiacu
spravu Komore MNO, nominujiacim platformdm MNO a MIRRI.

Vyberova komisia organizuje hodnotiace pohovory sfiou nominovanymi zastupcami MV,
ktorych cielom je hodnotenie stavu monitorovacieho systému fondov EU z pohl'adu zastupcov
a hodnotenie vykonu prace tychto zastupcov v MV.

Vyberova komisia rozhoduje aj 0 odvolani a nahradeni iou nominovanych zastupcov. Moze tak
konat’ bud’ na zaklade vyzvy zriad'ovatela MV/pracovnej skupiny alebo na zaklade vysledku
hodnotiacich pohovorov.

Uckast’ zastupcov ob¢ianskej spoloénosti na procese pripravy a implementacie
fondov EU

6.1 Oblasti spoluprace pri priprave programového obdobia fondov EU 2021 - 2027

- organizovanie konzultacii, prieskumnych a analytickych tloh so zastupcami obéianskej spolo¢nosti,
spracovanie ich vystupov a komunikacia so zapojenymi subjektami (poskytnutie spétnej vdzby na
nimi dodané navrhy a vstupy) pri:

a. priprave Partnerskej dohody SR na roky 2021 — 2027,
b. priprave Opera¢ného programu Slovensko,
c. implementacii opatreni Cestovnej mapy budovania administrativnych kapacit pre 2020+,

- priprava systému riadenia fondov EU: organizovanie konzultécii so zastupcami OS, zber podnetov,
skiisenosti z procesov implementacie projektov podporenych z fondov EU,

- priprava IUS: siefovanie regionalne aktivnych MNO a sprostredkovanie dialégu s regionalnou
a miestnou samospravou.
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Hlavnymi zasadami a aktivitami pre zapojenie zastupcov obcianskej spolo¢nosti pri priprave
programového obdobia fondov EU 2021 - 2027 su:

i. Vecne prislusné ministerstva vytvoria priestor pre zber podnetov z prostredia zastupcov obc¢ianske;j
spolo¢nosti, pri priprave podkladov pre tvorbu programovych dokumentov. Urad splnomocnenca
vlady SR pre rozvoj ob¢ianskej spolo¢nosti im pritom poskytne su¢innost’ a poradenstvo.

ii. MIRRI zorganizuje konzultacie SO zastupcami obc¢ianskej spolo¢nosti K ¢astiam 1 “Vyber ciel'a
politiky stdrznosti @ odévodnenie” a 2 “Zhrnutie vyberu a hlavnych oc¢akavanych vysledkov”
navrhu Partnerskej dohody SR na obdobie 2021 - 2027. Urad splnomocnenca vlady SR pre rozvoj
obcianskej spolo¢nosti im pritom poskytne sucinnost’ a poradenstvo.

iii.  MIRRI zverejni s moznost'ou verejného pripomienkovania prvy uceleny navrh Partnerskej dohody
na roky 2021 - 2027.

iv. MIRRI zorganizuje konzultacie SO zastupcami obcianskej spolo¢nosti K relevantnym ¢astiam
Opera¢ného programu Slovensko. Urad splnomocnenca vlady SR pre rozvoj obcianskej
spoloénosti im pritom poskytne sucinnost’ a poradenstvo.

V. MIRRI zverejni S moznostou verejného pripomienkovania prvy uceleny navrh Opera¢ného
programu Slovensko.

vi. MIRRI zorganizuje konzultacie SO zastupcami obcianskej spolo¢nosti V ramci pripravy novej
riadiacej dokumentacie (zakon, systémy riadenia fondov EU). Urad splnomocnenca vlady SR pre
rozvoj obcianskej spolo¢nosti im pritom poskytne stucinnost’ a poradenstvo.

6.2 Oblasti spoluprace po&as implementacie fondov EU

- zber podnetov z prostredia obc¢ianskej spolo¢nosti Vo vztahu K praxi implementacie projektov
podporenych z fondov EU a ich prerokovanie za t&asti prijimatelov,

- ucast’ zastupcov obcianskej spolo¢nosti a odbornej verejnosti na priprave dopytovo orientovanych
vyziev , Vo forme zist'ovani, ¢lenstva v pracovnych skupinach pre pripravu podkladov kK vyzvam,
konzultacii a pod.

- ucast’ zastupcov obéianskej spolo¢nosti pri priprave zamerov narodnych projektov, tam kde je to
relevantné

Hlavnymi zdsadami a aktivitami pre zapojenie zastupcov obc¢ianskej spolo¢nosti po¢as implementacie
fondov EU v programovom obdobi 2021 - 2027 su:

i.  Nominovanie zastupcov MNO do monitorovacieho vyboru (MV) a pracovnych skupin pod MV,
pripadne inych pracovnych skupin zriadenych CKO, RO/SO, s cielom zabezpecit' odbornt ucast’
obcianskej spolocnosti vV ramci implementa¢ného cyklu napr. priprave pri vyziev a zamerov
narodnych projektov, pri vybere odbornych hodnotitel'oV tiez, monitorovani implementacie.

ii. Transparentnost’ a zdiel'anie informacii.

7. Monitorovanie a hodnotenie implementacie principu partnerstva

Zapojenie predstavitelov MNO do procesov programovania aimplementacie je predmetom
pravidelného monitorovania a hodnotenia v stulade sc¢l. 44 vseobecného nariadenia (Hodnotenia
vykonavané ¢lenskym §tatom).

V tejto savislosti USVROS pravidelne pripravuje hodnotiace spravy vo veci zapojenia zastupcov
obcianskej spolo¢nosti do procesu programovania a implementacie. Konkrétna podoba hodnotiacich
sprav resp. inej formy monitorovania a hodnotenia bude pripravena USVROS v stginnosti s MIRRI.
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8. Komunikacia

Komunikacia primarne cieli na pozitivnu prezentaciu vyznamu a dosiahnutych vysledkov partnerstva.
Konkrétne by mala zvySovat povedomie verejnosti a MNO o prinosoch partnerstva a priameho
zapojenia do jeho realizacie.

Komunikacia by sa mala realizovat’ prednostne v online priestore so zrete'om na nakladovu efektivnost’
S vyuzitim existujucich komunika¢nych prostriedkov, a preto sa nepredpoklada vyélenenie osobitnych
finan¢nych prostriedkov z MIRRI na uvedené aktivity. Volba konkrétnych nastrojov je v kompetencii
USVROS. Komunikaéné aktivity by mali byt predmetom véasného planovania, fazovania
a pravidelného hodnotenia. Konkrétna podoba ako napr. fazovanie komunikacie, identifikacia
cielovych skupin, sposoby hodnotenia atd’. je v kompetencii USVROS. Vyhodnocovanie komunikacie
je stcast’'ou pravidelnych hodnotiacich sprav pripravenych v stulade s potrebami MIRRI.

9.  Finan¢né a administrativne zabezpecenie implementacie principu partnerstva

Administrativne kapacity zastupcov obéianskej spolo¢nosti v systéme riadenia fondov EU

Na zabezpeCenie efektivneho vykonu tuloh zastupcov obéianskej spoloénosti V monitorovacich
vyboroch a pracovnych skupinach, ako aj pri ucasti na implementacii (zapojenie do procesu pripravy
vyziev) budu zastupcom obcianskej spolo¢nosti poskytnuté finan¢né prostriedky z fondov EU.

Administrativne kapacity USVROS

Na zabezpecenie tloh USVROS vyplyvajicich z tohto systému spoluprace, vratane administracie
poskytovania technickej pomoci zastupcom OS v monitorovacich vyboroch bude USVROS poskytnuta
podpora vo forme projektov technickej pomoci. USVROS bude opravnenym prijimatelom finanénej
podpory z fondov EU.

10. Participacia zastupcov obclianskej spolo¢nosti na vzdelavani

MIRRI ako gestor administrativnych kapacit, v sag¢innosti s USVROS zabezpeli vzdeldvanie pre
zamestnancov riadiaceho/sprostredkovatel'ského organu (administrativne kapacity) a poskytne
stéinnost’ pri zabezpeceni vzdelavacich aktivit pre zastupcov obcianskej spolo¢nosti vstupujtcich do
systému riadenia fondov EU. Participacia zastupcov obé&ianskej spolognosti na vzdelavacich aktivitach
sa bude realizovat’ nasledovnymi spésobmi:

1. Vzdelavanie zastupcov obcianskej spolocnosti zamerané na systém riadenia, implementaciu
a monitoring fondov EU zabezpeéi v ramci svojich kompetencii USVROS s metodickou podporou
MIRRI SR (su¢innost pri zabezpeCovani lektorov). Tato forma vzdelavania nebude sucastou
Centralneho planu vzdelavania AK (CPV).

2. V ramci realizacie vzdelavacich aktivit AK v zmysle CPV poskytne USVROS gestorovi AK
stic¢innost’ a metodicku podporu pri prezentacii potrieb OS v nadvéznosti na proces pripravy vyziev,
implementaciu a monitoring fondov EU.

3. Zastupcovia obcianskej spolo¢nosti vypracuju samostatny vzdelavaci program K zrozumitel'nej
komunikacii, ktory bude st¢astou CPV a bude pristupny pre vsetky AK.
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